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Emlékezteto

a Szombathely Megyei Jogu Varos jegyz6jénél, mint els6fokl 6nkormanyzati adéhatosagnal, a
hatésag dontéseinek jogszerilisége targyaban lefolytatott célellenérzésrél

1.1. A hatosagi ellenérzési jogkor jogalapjat meghatarozé agazati jogszabaly

Az addigazgatasi rendtartasrol szolé 2017, évi CLI. toérvény — a tovabbiakban: Air. - 24, § a) pontja
1.2. A hatdsagi ellendrzés targya, célja, ellendrizend6 idészak

Téargya: Az 6nkormanyzati adéhatdsag altal hozott hatarozatok jogszerliségének ellendrzése

Célja: A hatosagi ellendrzés célja annak feltdrasa, hogy az elséfokd énkormanyzati adéhatdsag
jogszeril dontéseket hoz-e.

Az ellendrzés hatokore: varosok esetében legalabb 100 hatarozatot kellett ellendrizni.

Ellenérizendd idészak: Az elienérzéseket 2023. januar 1. és 2023. december 31. kézbtt kell lefolytatni,
a 2022. januar 1-je és az ellen6rzés idépontja kozt kiadott hatarozatok vizsgalataval.

1.3. A hatésagi ellendrzés tipusa, eszkdze

Tipusa: célellenbrzés

Eszkoze: helyszini ellenérzés

1.4. Az ellendrzés idépontja: 2023. oktéber 16.

1.5. A hatéséagi ellenérzés soran kiemelt szempontok

Az onkormanyzati adohatosag adoigazgatasi eljarasa tekintetében vizsgéini kell, hogy az
onkormanyzati adohatésag hatarozatai

a) jogszer( dontést tartalmaznak-e, valamint
b) megfelelnek-e a hatarozatokra irdanyado formai és tartalmi kdvetelményeknek.
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1.6. Az ellenérzés megallapitasa:

1.6.1._Altaldaban véve az mondhato el, hogy a Vas Véarmegyei Kormanyhivatal az els6fokl
addhatosagnal 100 hatarozatot ellendrzétt, (Az ellendrzéssel érintett hatdrozatok iktatdszamairal az
els6fokll addhatosag listat is készitett.) Az ellenérzés soran vizsgalt hatarozatok kozil 42 hatarozat
volt épitményaddval kapcsolatos addfizetési kotelezettséget megallapité vagy megszinteté hatarozat,
15 hatarozatot hozott az adéhatosag ado- és értékbizonyitvany kiallitdsaval kapcsolatban, valamint 10
hatarozat iparizési adéeléleg modositasaval, mérséklésével volt kapcsolatos, mig 32 hatarozat
keletkezett fizetési kdnnyitéssel dsszefliggésben, 1 hatarozat pedig altaldnos addigazolas targyu volt

1.6.2. Ami pedig a konkrét megallapitasokat illeti :

1.6.2.1.a.) A déntést hozd hatdsag a 42 épitményadd targyl hatarozatabol 38-ban, a 32 fizetési
kénnyités targyl hatarozatabél 9-ben, és valamennyi az adoéelSleg mérséklése targyaban hozott
hatarozatdnak a rendelkezd részében rogzitette: ,Az eljards sorén felmerlilt eljarasi koltséget az
énkormanyzat viseli.” (Az Air. 73. § (1) bekezdése szerint, a dontés tartalmakent a rendelkezé rész

tartalmazza a felmerQlt eljarasi koltséget.)

Azonban az eljaras soran semmilyen eljarasi kéltség nem keletkezett. Ebbdl kovetkezben, ha nem
merllt fel eljarasi koltség, akkor nincs amit az dnkormanyzatnak viselni kellene.

Tehat, az a helyzet allt els, hogy bar - helyesen rogzitve - az egyes Ugyekben_eljarasi kbllség nem

1.6.2.1.b.) Hasonlé problémaval szembesiltiink az addé- és értékbizonyitvanyok vizsgalatakor.
Ezeknél a hatarozatoknal, a rendelkezé részben, annak megallapitdsa helyett, hogy eljarasi kéltség
nem keletkezett, vagy nem merlilt fel, az adohatosag azt régzitette — az illetektorvényre hivatkozassal,
ill. annak konkrét jogszabalyi helyére utaldassal —, hogy az eljaras illetékmentes. Ez azonban az

utaldas sem szakszer(d, mert nem a specialis, az illetéktdrvény mellékletében talalhato jogszabalyi
helyet jeldlte meg az addhatésag, hanem az altalanos, az illetékfizetésrdl, vagy nemfizetesrdl szolo
jogszabalyi helyet tlintette fel.)

1.6.2.2. Maradva az addéhatésag altal kidllitott ado- és értékbizonyitvanyoknal. Ezen hatarozatok
indokolasanak tartalmaval 6sszefliggésben meg az alabbiakra hivom fel a figyelmet:

Elgszor is megallapitjuk, hogy a j6 indokolds a tényallas megallapitdsaval és az annak alapjaul
elfogadott bizonyitékok ismertetésével kezdddik. A tényallds akkor jo, ha tartalmazza azokat a
relevans megallapitasokat, amelyek 6sszevethetSek az alkalmazandé jogszabalyokkal eés akkor lesz
az indokolas meggyéz6, ha olyan bizonyitékokat jel6l meg, amik még hangsulyosabba teszik ezeket a
relevans megéllapitasokat. Fontos kévetelmény a birdsagi gyakorlat szerint, hogy a tisztességes
eliaras elemét képezd fegyveregyeniéség elve” a bizonyitékok beszerzése kérében a kozigazgatasi
eljarasban nemcsak az {igyfelekre, hanem a hatésagra is vonatkozik (EBH2015. K.33.)

Az emlitett birésagi dontés szerint a hatésag dontését olyan bizonyitékokra alapithatja, amelyeknek
kétséget kizaréan felismerhetSknek, beazonosithatoknak kell lennilk, nemcsak arra vonatkozdan,
hogy milyen fajtajuak, targydak és tulajdonsaguak a bizonyitékok, hanem abban a korben is, hogy
milyen eljaras alapjan kerliltek a hatésdghoz, azokat ki, mikor, hol és hogyan szerezte be. A
bizonyitékok hatdsag altali beszerzésének modja, ideje, helye a kézigazgatasi Ggy irataibol
megallapithaté kell, hogy legyen (emlitett birosagi dontés indokolasanak [17] bekezdése).



A hivatkozott dontés indokolasénak [18] bekezdése szerint, az Alaptorvény XXIV. cikkének (1)
bekezdése rogziti: mindenkinek joga van ahhoz, hogy Ugyeit a hatdésagok tisztességes madon
intézzek. llyen modon a hatosagok kotelesek dontéseiket indokolni. Magyarorszagon tehat az
Alaptorvény irja el a kozigazgatasi eljarasokra is a fair eljaras kovetelményét. Tovabba a dontés
indokolasanak [19] bekezdése szerint, ahogyan az adohatosdg eld6tt az adozok alakilag és
tartalmaban hiteles, ellendrizhet6 bizonyitékokkal igazolhatjak allitasaikat, tgy ez hatdésag szamara is
kévetelmény, azaz a tisztességes eljaras elemét képezd ,fegyveregyenléség elve” a bizonyitékok
beszerzése korében a kdzigazgatasi eljarasban a hatésagra és az tigyfélre is vonatkozik.

Mindezt el6re bocsatva ramutatunk arra, hogy az els6fokl adohatésag ezen hatarozatainak
indokolasaba standard médon beépitette azt, hogy az adé- és értékbizonyitvanyban szereplé értékek
megallapitasakor figyelemmel volt az adohatdsag a helyben szokasos piaci értékekre, tovabba a NAV
altal az 6sszehasonlito adatbazisabél az ingatlannal kapcsolatban szolgaltatott informaciokra.

Ezek az informdciok, tények, adatok. azonban azok nem lettek beépitve a tényallasba, egész
egyszertien hianyoztak a tenyallasbol.

Hivatkozunk e kdrben még a kdzigazgatasi perrendtartasrél szold 2017, évi |, torvény 85. § (5)
bekezdésére, amely szerint a kdzigazgatasi déntésnek tartalmaznia kell a mérlegelés szempontjait és
a___mérlegelés szemponljainak, il _azok okszertiségének a kbzigazgatasi hatarozatbol

hatarozat indokoldsaban, hogy az tartalmazza a NAV &ltal az dsszehasonlité adatbazisabol az
ingatlannal _kapcsolathan _szolgaltatott _informaciokat, ha azokat konkrétan, hatarozottan,

beazonosithatéan nem tartalmazza a hatérozat indokolésa és iqy mérlegelésiikre sem keriil sor.

1.6.2.3. Végul essék szo a helyi ipar(izési adoelGleg mérséklésével kapcsolatos hatarozatok
indokolasanak tartalmarél, amelyekkel kapcsolatos felvetéseink hasonld természetliek mint az eléz6
pontban irtak.

Az iparlizési addelbleg-fizetési kotelezettség esetén az addézdknak adott év marcius 18-ig kell
befizetnillk az éves addkotelezettségiik elsd felét. Tekintve, hogy az adoelbleg még az el6z6 id6szak
eredményei alapjan keriilt meghatarozasra, ezért a vizsgalt években elérelathatd lehet az is, hogy a
vallalkozds eredménye elmarad a korabbi évek eredményétdl és ezért sziikségessé valhat az
adodelbleg mérséklésére gondolnia a vallalkozénak. Ezaltal az ad6zé a fizetendd elbleg éves 6sszegét
csokkentheti és az aktualis gazdasagi helyzetéhez igazodva Ujra tervezheti a fizetendd addjat. Mindez
lehet&séget nyujthat a vallalkozas esedékes kdltségeinek mérséklésére.

Ehhez képest az adézénak a kérelmében be kell mutatnia, hogy a rendelkezésékre allé informacio és
becslés alapjan varhatéan hogyan alakulnak az tzleti évben gazdasagi tevékenységének azon adatai,
amelyet az add szamitasa soran figyelembe kell venni, masrészt pedig szamszakilag is ala kell tudnia
tdmasztani a kérelemben foglaltakat.

Ekként a bazisév adatai alapjan megéllapitott addel6leget az addév tényleges helyzetéhez lehet
igazitani. Ezt azt jelenti, hogy az addz6 kérheti az adéhatosagtol az elleg mddositasat, ha szamitasai
szerint a targyévi varhaté addja nem éri el a fizetend6 addelbleg éves dsszegét.

adoeldleg modositasanak az indokolisagat alatamaszio szamitdsail megvizsqélta-e és az annak
elbiralasahoz megfeleld informacio rendelkezésre allt-e. Az adohatosag ennek ellenére, a kerelemben
meghatarozott iparlizési _adodeléleq Gsszegére modositotta az adbézd ipariizési addelbleg-fizetési

kéitelezettségét.




2. Mindezek ellenére a déntésekkel és azok indokolasaval dsszefiiggésben megallapithatd,
hogy azok joghatas kivaltdsara alkalmasak voltak, veliik szemben érdemi (anyagi, illetve
lenyeges alaki jogi jellegli) jogsertés nem volt tapasztalhato.
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